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AVIZ

Nr. 1397/24.02.2026

referitor la proiectul de Ordonanţă de urgenţă

a Guvernului  privind instituirea unor măsuri de relansare

economică, creşterea investiţiilor productive şi a competitivitătii,

precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte
normative ^m domeniul fiscallbugetar

Întemeiulart.2alin.(1)dinLegeanr.248/2013privindorganizareaşifimcţionarea

Consiliului Economic şi Social, rq]ublicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi

art.  11 lit. a) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare, Consiliul Economic şi Social

a fiost sesizst c\L priNtie la HNizaiea proiectului  de  Ordonanţă  de urgenţă  a  Guvernului

privind imstituirea unor măsuri de relansc[re econonrică, c#eşterea investiţiilor productive

şi a competitivităţii, precum şi pentm modiftcarea şi completarea unor acte normative în

domeniulfiscal-bugetar.

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL

În temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi fimcţionarea

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, în

şedinţa din data de 24.02.2026, desraşuată online, confbrm prevederilor Hotărârii Plenului

nr.86/17.05.2022,   avizează   FAVORABIL   prezentul   proiect   de   act   normativ,   cu

propunerile de modiricare prevăzute ^in anexă şi cu umătoarele observaţii:
•    proiectul de act nomativ creează un cadru general pentm susţinerea investiţiilor

strategice  prin  ajutor  de  stat,  ^insă  în  foma  actuală  lipseşte  un  mecanism  de

garantare a beneficiilor socio-economice reale pentni angajaţi şi piaţa muncii. Nu



sunt condiţionate  suficient fomele  de  sprijin  de  respectarea unor standarde  de

muncă decente, echitate salarială, fomare profesională şi dezvoltare locală;

•    pentni  a  asigura  un  impact  social  real  şi  sustenabil  este  necesară  completarea

proiectului de act normativ, care condiţionează ajutorul de stat de o serie de criterii

sociale şi de muncă:

-beneficiarii să fie obligaţi să crească salariul mediu brut cu minimum  10% ^m

termen de 24 luni, excluzând sporuri şi prime;

-   subcontractorii   să   respecte   nivelul   mediu   orar   de   salarizare   practicat   de

beneficiarul ajutomlui;

-minimum 80% din locurile de muncă nou create să fie cu normă ^mtreagă şi duată

nedeteminată;
- beneficiarii să păstreze numărul mediu de salariaţi avut la momentul solicitării

finanţării.   Reducerea   cu  peste   10%   conduce   la   diminuarea  proporţională   a

ajutorului;

-  să  se  aloce minimum  1%  din valoarea  sprijinului pentni fomarea  salariaţilor

existenţi şi noilor angajaţi;

- beneficiarii  să implementeze un sistem de management al  SSM  certificat ISO

45001 În maximum 12 luni;

- intensitate sporită a ajutorului pentni zone cu şomaj ridicat, doar dacă 40% din

noii angajaţi sunt persoane aflate ^m şomaj;

- acestea să menţină salariul mediu brut la nivelul mediu din sectorul de activitate

confom datelor INS;

- se limitează raportul dintre cel mai mare şi cel mai mic salariu la 1 :20 ^m perioada

de monitorizare;

- proiectele finanţate prin BID trebuie să prevadă un plan de fomare şi reconversie

profesională fmanţat cu minimum 0,5% din sprijinul acordat;

•    referitor la Art. n, Ia art. 3 alin. (1), după litera g) este necesar a se introduce

o nouă literă, Iit. h), cu umătorul cuprins:

fi) dezvoltarea competenţelor profesionale ale forţei de muncă prin programe de

fomare profesională continuă";

•     referitor la Art. 11, la art. 3, după alin. (1) este necesar a se introduce un nou

alineat, alin. (2), cu umătoml cuprins:

„(2) Investiţiile realizate ^m unităţi administrativ-teritoriale În care rata şomajului

este cu cel puţin 50% mai mare decât media naţională pot beneficia de o intensitate

maj orată a ajutorului de stat, În limitele prevăzute de legislaţia europeană aplicabilă,

cu condiţia ca minimum 40% dintre angajaţii nou-încadraţi în cadrul proiectului să
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provină din rândul persoanelor aflate ^m şomaj, ^inregistrate la agenţiile teritoriale

pentm ocuparea foftei de muncă.";

•    referitor la Art. 11, Ia art. 4, după alin. (5) este necesar a se introduce un nou

alineat, alin. (®, cu următorul cuprins:

„(6) Pe perioada prevăzută la alin. (5), beneficiarii ajutorului de stat au obligaţia de

a  menţine  numărul  mediu  de  salariaţi  existent  la  data  depunerii  solicitării  de

finanţare.  Reducerea numărului mediu de  salariaţi  cu peste  10% faţă de nivelul

existent la data dq]unerii solicitării de finanţare conduce la reducerea proporţională

a valorii ajutorului de stat, În condiţiile stabilite prin actele de instituire a schemelor

de ajutor de stat sau a ajutoarelor de stat ad-hoc.";

•    referitor la Art. 11, după art. 6, este necesar a se introduce un nou articol, art.

61, cu -ătorul cuprins:

Art.  6] - (1) Beneficiarii ajutorului de  stat acordat ^m temeiul prezentei legi  au

obligaţia de a asigura o creştere a salariului mediu brut la nivelul Întrqprinderii de

minimum 10% faţă de salariul mediu brut aferent ultimelor 12 luni anterioare datei

depunerii solicitării de finanţare.

(2) Creşterea prevăzută la alin. (1) trebuie realizată În temen de maximum 24 de

luni de la data primirii primei tranşe de ajutor de stat.

(3) În calculul salariului mediu brut prevăzut la alin.  (1) nu se includ sporurile,

indenmizaţiile,   primele   ocazionale   sau   alte   drq]turi   salariale   cu   caracter

nepemanent.

(4)   Proiectele    de   investiţii   trebuie   să   prevadă   dezvoltarea   competenţelor

profesionale ale forţei de muncă prin programe de fomare profesională continuă,

finanţate de beneficiarii ajutorului de stat prin alocarea a minimum 1% din valoarea

totală a sprijinului primit, destinate salariaţilor existenţi şi noilor mgajaţi.";

•    referitor la Art. H, după art. 6, este necesar a se introduce un nou articol, art.

62, cu umătorul cuprins:

Art.  62 - (1)  În  cadml proiectelor  fmanţate potrivit prezentei  legi,  beneficiarii

ajutomlui de stat au obligaţia ca, pentni activităţile realizate prin subcontractare

direct legate de implementarea investiţiei, să utilizeze subcontractori care asigură

personalului implicat în aceste activităţi un nivel al salariului brut orar cel puţin

egal cu salariul brut orar mediu practicat de beneficiarul ajutonilui de stat pentni

activităţi comparabile.

(2) Obligaţia prevăzută la alin. (1) se aplică exclusiv personalului subcontractorilor

implicat efectiv ^m realizarea activităţilor finanţate din ajutorul de stat şi nu vizează

ansamblul raporturilor de muncă existente la nivelul subcontractorului.
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(3) Respectarea obligaţiei prevăzute la alin. (1) constituie condiţie de eligibilitate şi

de  menţinere  a  ajutorului  de  stat,  potrivit  prevederilor  actelor  de  instituire  a

schemelor de ajutor de stat sau a ajutoarelor ad-hoc.";

•    referitor la Art. 11, după art. 6, este necesar a se introduce un nou articol, art.

63, cu umătorul cuprins:

Art. 63 - (1) În cadrul proiectelor fmanţate potrivit prezentei legi, minimum 80%

din locurile de muncă nou-create ca umare a realizării investiţiei strategice trebuie

să fie ocupate ^m baza unor contracte individuale de muncă cu nomă întreagă şi pe

duată nedeterminată.

(2)   Obligaţia  prevăzută  la  alin.   (1)  se  evaluează  la  finalizarea  perioadei  de

implementare  a  investiţiei  şi  se menţine pe întreaga perioadă  de monitorizare  a

acesteia, potrivit prevederilor actelor de instituire a schemelor de ajutor de stat sau

a ajutoarelor ad-hoc.

(3) Prin excepţie, locurile de muncă create pentni activităţi cu caracter sezonier sau

temporar,  justificate   prin   natura   investiţiei,   pot   fi   ^mcadrate   prin   contracte

individuale  de muncă pe  duată  determinată,  cu  condiţia respectării procentului

minim prevăzut la alin. (1).";

•    referitor la Art.11, după art. 6, este necesar a se introduce un nou articol, art.

64, cu umătorul cuprins:

Art.  64 - (1) Beneficiarii ajutorului de  stat acordat în temeiul prezentei legi  au

obligaţia de a menţine, pe ^mtreaga perioadă de monitorizare a investiţiei, număml

mediu de salariaţi existent la data depunerii solicitării de finanţare.

(2) Numărul mediu de salariaţi prevăzut la alin. (1) se detemină ca medie aritmetică

a  numărului  de  salariaţi  aferent  ultimelor   12  1uni  anterioare  datei   depunerii

solicitării de finanţare.

(3) Reducerea numărului mediu de salariaţi cu peste 10% faţă de nivelul prevăzut

la alin. (1) conduce la reducerea proporională a valorii ajutorului de stat acordat,
^m condiţiile stabilite prin actele de instituire a schemelor de ajutor de stat sau a

ajutoarelor ad-hoc.

(4)   Reducerile   de   personal   deteminate   de   cauze   independente   de   voinţa

beneficiarului, inclusiv cazuri de ^mcetare de rqt a contractului de muncă sau alte

situaţii justificate potrivit legii, pot fi excluse de la calculul prevăzut la alin. (3).";

•    referitor la Art. 11, după art. 7, este necesar a se introduce un nou articol, art.

8, cu umătorul cuprins:

Art. 8  -(1) Accesarea oricărei fome de sprijin acordate în temeiul prezentei legi

este condiţionată de implementarea, de către beneficiarul ajutorului de stat, a unui
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sistem  de management al  sănătăţii  şi  securităţii  ocupaţionale,  certificat confom

standardului intemaţional ISO 45001.

(2) Certificarea prevăzută la alin.  (1) trebuie realizată în temen de maximum  12

luni de la data acordării primei tranşe de sprijin.

(3) Sistemul de management prevăzut la alin. (1) se menţine pe ^mtreaga perioadă

de implementare şi monitorizare a investiţiei.

(4) Pe duata implementării şi monitorizării investiţiei finanţate potrivit prezentei

legi, beneficiarii  ajutorului  de  stat nu pot depăşi un raport de  1:20 ^mtre nivelul

salariului brut lunar cel mai mare şi nivelul salariului brut lunar minim acordat în

cadrul^mtrq]rinderii.";

•    referitor la  art.  IV,  după  alineatul  (2)  este  necesar  a  se introduce  un  nou

alineat, alin. (2]), cu umătorul cuprins:

„(2L) Proiectele finanţate prin instrumentele financiare implementate de Banca de

hvestiţii şi Dezvoltare S.A., potrivit prezentului articol, trebuie să includă un plan

de   foimare   şi   reconversie   profesională   a   angajaţilor,   derulat   pe   perioada

implementării proiectului şi fmanţat de beneficiar ^m proporţie de minimum 0,5%

din valoarea sprijinului acordat.";

•    referitor la art. VI, după pct.15 este necesar a se introduce un nou punct, pct.

(15î), cu umătorul cuprins:

„15]. La articolul 47, alineatul (1), după litera i) se introduce o nouă literă, lit. j), cu

următoml cuprins: j) micro^mtreprinderea menţine un salariu mediu brut la nivelul
^mtreprinderii  cel  puţin  egal  cu  salariul  mediu  brut pe  economie  corespunzător

sectorului  de  activitate în care îşi  desfăşoară activitatea, potrivit datelor oficiale

publicate de lnstitutul Naţional de Statistică.";

•    referitor la art. VI, după pct. 44 este necesar a se introduce un nou punct, pct.

4S, cu umătorul cuprins:

„45. Alin. (315) al art. 435 se abrogă ^mcepând cu data de 1 martie 2026."

Este necesară eliminarea garmţiei de 250.000 de lei pentm operatorii economici

care doresc să distribuie /comercializeze băuturi  alcoolice şi tutun prelucrat.  Nu

există o motivare pentm introducerea acestei garanţii de 250.000  de lei ^m cazul

distribuitorilor,  aceştia nq)lătind  accize.  Accizele  de  la  antrepozitari/destinatari

sunt pentni evitarea prejudiciilor nq)1ăţii accizelor.

Preşedinte,

Sterică FUDULEA
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